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Este documento fue publicado en el libro Gobierno corporativo y gestion de activos en el
sector eléctrico (2020). La version que se presenta aqui incluye algunas modificaciones.

Contexto nacional regulatorio

El surgimiento del sector eléctrico en Colombia data de los afios treinta, época
en que se habia organizado en un esquema centralizado de caracter publico a
nivel regional con vocacion nacional. Desde sus inicios, el sector eléctrico en
Colombia, en su cadena productiva —desde la generacién a gran escala hasta
la transmisién y distribucion en los sectores de consumo—, ha contribuido
notablemente a la mejoria de la calidad de vida de los colombianos y al incre-
mento de la productividad y competitividad de los subsectores industriales y
de servicios.
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Por medio de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994) y
la Ley Eléctrica (Ley 143 de 1994) se definid un esquema institucional que
asigna responsabilidades para el desarrollo de las politicas energéticas, planea-
cion energética, regulacion del mercado y administracion, operacion, control
y supervision del servicio publico de energia eléctrica en el marco de lalibre
competencia, con la participacion publico-privada parala prestacion de los ser-
vicios publicos en Colombia. En consecuencia, se separan las actividades en
generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica.

En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia define las politicas del sector
eléctrico, establece los requisitos técnicos para las empresas, elabora planes
de expansién de cobertura, define los subsidios a los usuarios y estructura
estrategias para el intercambio y negociacion internacional de la energia con
los paises vecinos en la region, entre otros temas de interés para garantizar la
prestacion y cobertura del servicio publico de energia eléctrica. La Unidad de
Planeamiento Minero Energético(UPME),comounidad administrativaespecial
adscritaal Ministeriode Minasy Energia, elaboralas proyecciones de demanda
de acuerdo con las variables demograficas, econdmicas y los precios de los
recursos energeéticos; ademas, disefia el Plan Energético Nacional y el Plan
de Expansion del Sector Eléctrico.

Paralaregulacion, el control y lasupervision del servicio de energiaeléctricaen
Colombia, se crean entidades de caracter técnico, como son: la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) y la Superintendencia de Industria y Comercio. De esta
manera, se elimina la integracion vertical de la cadena eléctrica, separando
los negocios de transmision, distribucion y generacién, y se crea un mercado
de energia mayorista con libre competencia en los negocios de generacion
y comercializacién, manteniendo un monopolio natural en los procesos de
transmision y distribucion de energia.

Tambiénse crean nuevos organismos paralaoperacion del sistemaen contexto
del mercado: al Centro Nacional de Despacho (CND) se la asigna la operacion
y definicién de los aspectos técnicos para garantizar la operacion integrada
del Sistema Interconectado Nacional de forma confiable y econémicamente
factible, y responder porla ejecucion del reglamento de operacidn del sistema;
para la administracién del mercado, se crea el Administrador del Sistemade
Intercambios Comerciales (ASIC), y El Consejo Nacional de Operacion (CNO)
y el Comité Asesor de Comercializacion (CAC) complementan el esquemay
fortalecen la operacion eficiente y eficaz del sistema.
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En este contexto del mercado de energia, se establecen las condiciones de
continuidad, calidad y confiabilidad en la prestacion del servicio de energia y
seguimiento por medio de indicadores, normasy reportes de informacion sobre
pérdidas, costos, inventarios de infraestructuray activos, entre otras variables
de tipo técnico, administrativo y financiero que se han venido consolidando
con el cumplimiento de los agentes mediante la vigilancia y la regulacion por
parte del Estado. Sin embargo, en algunas regiones del pais, la correlacion
entre la funcion social de un servicio publico ha entrado en contradiccion con
los objetivos de rentabilidad de los agentes privados, situacion que, enalgu-
nos casos, aun esta pendiente de resolver, por lo que afecta la prestacion del
servicio de energia eléctrica a los usuarios finales.

De esta manera, los resultados del desarrollo de un mercado en la cadena del
sector eléctrico colombiano se pueden evidenciar en las cifras del 2019, afio
en el que, bajo la tutela del Estado, se refleja mayor participacion de agentes
publicos y privados en los eslabones de la cadena eléctrica, como se observa
en la tabla 1.

Tabla 1. Agentes en la cadena de energia eléctrica

Comercializadores 74 11 23 112
Distribuidores 14 11 17 42
Trasmisores 6 3 7 16
Generadores 57 6 11 74

Fuente: datos tomados de XM - Agentes registrados 2019.

Laregulacion, el control y la supervision del sistema exigen el cumplimiento de
estandarestécnicosyde gestion por parte de los agentes para el mantenimien-
to, los costos y la integridad de la infraestructura del sistema de potencia que
garanticen la integridad de los activos mediante buenas practicas en gestion
y la implementacion de sistema de gestion de activos (SGAC).
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La gestion de los activos: un compromiso
para garantizar el servicio y la sostenibilidad
del sistema

La metodologia de remuneracion de la actividad de distribucién de electrici-
dad, establecida a partir de la Resolucion CREG 015 de 2018, presenta, de un
lado, un nuevo instrumento regulatorio que pasa del precio maximo al ingreso
maximo, del otro, un nuevo modelo de remuneracién paralos activos: del valor
nuevo de reemplazo (VNR) al costo de reposicion depreciado (CRD).

El instrumento de ingreso maximo se caracteriza por reducir el riesgo a los
operadores de red (OR), debido a que recibiran ingresos por las inversiones
gue realizan, disminuyendo el riesgo relacionado al consumo de sus usuarios.
El nuevo esquema envia fuertes sefales de inversién a los OR para que las
puedan incluir en sus planes de inversion y en la conformacion y gestion de
su portafolio de activos.

El modelo de ingreso a partir del activo neto, con un costo de reposicién
depreciado, propone una depreciacion lineal. De esta manera, la base de acti-
vos disminuye cada afio si no se repone el monto de activos despreciados,
no se orienta la gestion hacia la mejora continua de la calidad del servicio de
distribucién ni se promueve la sostenibilidad del sistema de gestion.

En este sentido, es importante tener en cuenta que entre los activos que
conforman la Base Regulatoria de Activos (BRA) de los OR, se caracterizan
activos eléctricos y no eléctricos, clasificados por Unidad Constructiva (UC),
nivel de tension (NT), entre otros aspectos técnicos. En la Resolucion, se
define la UC como

un conjunto de elementos que conforman una
unidad tipica de un sistema eléctrico, destinada a la
conexion de otros elementos de una red, al transporte

o a la transformacion de la energia eléctrica o a la
supervision o al control de la operacion de activos
de los Sistemas de Transmision Regional (STR) o
Sistemas de Distribuciéon Local (SDL). (art. 3)
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En la tabla 2 se presentan las modalidades de UC definidas en la Resolucién.

Tabla 2. Categoria de laUC| |

Transformadores de potencia 3y4 35
Compensacion reactiva 2,3y4 35
Bahias y celdas 2,3y4 35
Equipos de control y comunicaciones 2,3y4 10
Equipos de subestacion 2,3y4 35
Otros activos de subestacion 2,3y4 45
Lineas aéreas 2,3y4 45
Lineas subterraneas 2,3y4 45
Equipos de linea 2y3 45
Centro de control - 10
Transformadores de distribucion 1 25
Redes de distribucion 1 35

Fuente: elaborada por el autor con datos tomados de Resolucion CREG 015 de 2018.

En el capitulo 6, “Planes de Inversion”, esta Resolucion establece que “los OR deben
presentar el plan de inversion para el periodo tarifario considerando los [cuatro] tipos de
proyectos” (29 de enero del 2018, p. 124). Alli mismo, se especifica que el tipo | corres-
ponde a los “proyectos de inversion motivados en la atencion de demanda que ocasionan
el remplazo de activos existentes para obtener una mayor capacidad del sistema”; el tipo
Il a los “proyectos de inversidon motivados en la atencion de demanda que ocasionan la
instalacion de nuevos activos sin reemplazo de activos de existentes”; el tipo Ill a los
“proyectos de inversion no motivados en la atencion de demanda que remplazan activos
existentes sin obtener una mayor capacidad del sistema”, y el tipo 1V a los “proyectos de
inversién no motivados en la atencion de demanda que ocasionan la instalacion de nuevos
activos” (p. 124).
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Enlafigura 1 seilustran las caracteristicas y el enfoque de los tipos de inver-
siones relacionados a los proyectos.

Inversiones Inversiones

tipo I: tipo Il: Inversionesasociadasalaatencion
Expansion - Expansion - de la nueva demanda
reemplazo nuevos activos —
de activos

< >

Inversiones Inversiones

tipo IlIi: t'plf:j“g Inversiones no asociadas a la atencion
Reposicion Cg idad, de | p d

y tecnologia

Figura 1.Tipo de proyectos de inversion.

Fuente: adaptado de Quintero Camilo, 2019.

Por otra parte, en el numeral 6.1 del capitulo 6 de la Resolucion 015 se mencio-
na que, en el plan de inversién, el OR debe incluir los activos necesarios para
la implementacion y certificacion de un SGAC de acuerdo con los requisitos
de la norma ISO 55 001 (en un plazo de cinco (5) afios contados a partir de la
entrada en vigencia de la resolucion correspondiente).

Enlaimplementaciéon del SGAC, el OR debe realizar un diagndstico de las bre-
chas frente al cumplimiento de la normay el plan de trabajo paralos proximos
cuatro afios con el objetivo de obtener la certificacion. Anualmente, el OR debe
informar el avance en el cierre de brechas y cuales son las inversiones que se
identificaron y se han realizado en la implementacién del sistema, de acuerdo
con las necesidades establecidas para su demanda objetivo.

Elplandeinversion establecido cuenta con un horizonte de planeaciéndelargo
plazo, diez (10) afios. En este se consideran las expansiones y reposiciones
del portafolio de activos que permitan cumplir con los indicadores de calidad
requeridos, ademas, debe ser flexible y adaptable ante las nuevas tendencias
del mercado. En este plan se identifican y cuantifican los beneficios esperados
por el OR y de sus costos asociados.
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Entre las consideraciones que el OR debe tener en cuenta en el disefio de su
plan de inversion, se contempla la viabilidad ambiental y los impactos por la
aplicacion de la Ley 1715 de 2014. En su portafolio de activos, el OR puede
incluir UC especiales. De otro lado, las inversiones tipo | y tipo Il que se reali-
cen en el STR deben tener un concepto de aprobacién por parte de la UPME.

En la Resolucion 015 se menciona que

los activos de uso de los niveles de tension 3 y 4

que se encuentren dentro del alcance del sistema de
gestion de activos podran tener una remuneracion
adicional una vez cumplida su vida util y la
recuperacion de capital se haya completado en los

términos de la presente resolucion. La remuneracion
adicional podra otorgarse hasta por un periodo de
cinco (5) afos, siempre y cuando la operacion de
estos activos no afecte la seguridad, confiabilidad y
calidad en la prestacion del servicio. (art. 4, lit. w)

En relacion con lo anterior, vale la pena recordar que en las circulares CREG
059 de 2015y 029 de 2018 se encuentrainformacion adicional al respecto. En
estas, también hay documentos guia para la conformacion de los planes de
inversion, informacion y formatos, ademas, contienen elementos relacionados
con la gestidon de activos.

EI SGAC, de acuerdo conlos requisitos de laISO 55 001 y la familia de normas
correspondientes, requiere de la mejora continua del desempefio, los costos
y los riesgos, de acuerdo con los requerimientos de la regulacion del mercado
paralaimplementacion delos SGAC; adicionalmente, se creanlas condiciones
para impulsar un mercado de implementacion, operacién y certificacion en
ISO 55 001.

Por otra parte, en la composicién del mercado eléctrico colombiano existe un
grupo importante de OR pequefios con grandes brechas que dificultan, de un
lado, el cumplimiento de los requisitos de la norma ISO 55 001 y los requeri-
mientos de la CREG, del otro, el acceso a recursos, disponibilidad de expertos
calificados para implementar operar y mantener un SGAC. Esto representa
una oportunidad de mejora en el sector; por lo tanto, es conveniente revisar
el cumplimiento de los estandares de la certificacion (nivel 3) en una primera
etapa, de forma tal que se pueda establecer un nivel a partir de 2,5, que puede
ser mas alcanzable para estos OR.
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Para el sistema, la calidad y oportunidad de la informacion representa un
aspecto clave para la toma de decisiones y, en consecuencia, es una tarea a
la que se debe dedicar todo el esfuerzo por parte de los agentes y del regu-
lador. Del mismo modo, las empresas del sector han identificado la cultura
como habilitadora estratégica, entendiendo que la cultura es la clave parala
sostenibilidad del SGAC en las empresas.

Corporativamente, laimplementacion de un SGAC representa beneficios muy
importantes enla eficiencia en el uso de los recursos, el cumplimiento y mejora
del ciclo de vida de los activos, el cumplimento de metas de productividad y
la sostenibilidad del negocio, ademas de la consolidacién de una cultura en
gestion de activos.

Laimplementacion de un SGAC permite establecer politicas y directrices que
incrementen la produccion de una compariia, mediante la gestion del portafolio
de activos. La cantidad de bienes producidos o de servicios prestados sera el
gue impacte los ingresos brutos de cualquier compafia, sin importancia del
area de aplicacion. La cultura de la gestion propia de activos impacta la pro-
ductividad, la eficiencia de los procesos en las compafias y la reduccion del
uso de materiales y de los gastos. La gestion eficaz del trabajo, inventarios y
otros servicios de transporte, impacta en los resultados de la empresa, lo que
permite controlar los costos operativos.




INTERNAL

Nuevo esquema regulatorio e impacto en
la remuneracion del negocio de distribucion

La figura 2 ilustra algunos impulsores de valor que contribuyen directamente
con el valor del retorno de la inversion y el valor de los accionistas.

Mejora de la
satisfaccion del cliente

Mejora de las relaciones

regulatorias y de OEM | )
Ingresos/capacidad

Mejora de seguridad/

disminucion de riesgos

Aumento de ladisponibilidad
deactivos/confiabilidad
de servicios

Prestacion
deservicio
eficaz/ganancias
generadas

Aumento de la
productividad del trabajo

Disminucion de costos
de materiales
Disminucion de costos [l
de servicio

Disminucion de inversion

en equipos

=
Costos operativos

Valor paraaccionistas
y retorno de la
inversion/beneficios
cualitativos

L —— . v Capital fijo
Disminucion de inversion P J

en instalaciones Empleo eficaz
del capital

Aumento de inventarios y

rotacion de cuentas por cobrar

Figura 2. Impulsores de valor que contribuyendirectamente con
el valor del retorno de la inversion y el valor de los accionistas.

Fuente: adaptado de IBM Corporation, 2012, p. 8.

El avance en la implementacion de SAGC en las empresas del sector eléctri-
co colombiano ha representado retos, pero también ha permitido identificar
ganancias en el corto plazo. Uno de los impactos y beneficios corresponde
conla mejora en el desempefio financiero de la compafia, reflejado en la toma
de decisiones de inversion que permitan un maximo retorno de los activos;
igualmente, una gestion basada en un enfoque de riesgos y oportunidades,
gue proporciona una vision integral de estos, permite anticiparse oportuna-
mente para evitar la materializacion de riesgos, aprovechando los potenciales
beneficios en las oportunidades.
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El desempefio operativo, con indices de confiabilidad que responden a las
necesidades del negocio, corresponde a las expectativas de las personas
interesadas, permite una mejora en la imagen de la compafia y consolidala
responsabilidad social. Las eficiencias en la gestion del sistema se reflejan
directamente en la tarifa de distribucion de electricidad.

Gestion del cambio einnovacion
en los nuevos escenarios energéticos

Los nuevos escenarios de la transicion energética a nivel mundial y nacional,
resultantes de la incorporacion de las fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER) en los sistemas energéticos, asi como la estructuracion
de nuevos mercados energéticos y modelos de negocio mas sofisticados que
se desarrollan en plataformas digitales y sitios web, impondran retos de corto
plazo para las empresas del sector energético y para el regulador.

Por este motivo, la participacion activa de la demanda a lo largo de la cadena
energética, desde la autogeneracion, cogeneracion y generaciondistribuida,
hasta la respuesta y la gestion eficiente de la energia, la medicion bidireccio-
nal, laimplementacién de redes inteligentes y la digitalizacion, requieren de la
creacion de capacidades en innovacion, adaptacion e integracion de tecnolo-
gias. Por otra parte, también estan los retos tecnologicos relacionados con la
gestion de la informacidn con soluciones en la nube y big data y los esquemas
contractuales entre agentes del mercado (cada vez mas grande y disperso),
en donde las tecnologias como el Blockchain se imponen como soporte de
gestion contractual y seguridad de la informacién y, en general, de la gestidon
de los activos en las empresas.

Lamovilidad eléctricay los sistemas de recargay almacenamiento de energia,
gue estan en rapido desarrollo e integracidén con los sistemas de transporte
individual y colectivo, requeriran estrategias de integracioén de tecnologias en
las que la transicion de los viejos sistemas de distribucion y conexion interac-
tuaran con los nuevos sistemas, por ejemplo, en el limite de usuario regulado
/ no regulado y en la seleccién del comercializador por parte del usuario final.

Lo anterior implica que los OR deben disefiar estrategias y crear capacidades
para la gestion del cambio y la innovacién en todos los procesos: técnicos,
administrativos, financieros y en la gestion de la informacion. Para esto, los
SGAC se pueden constituir en uno de los elementos clave en la estrategia
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como soporte en la gestion de indicadores y gestion de la informacién, no
solamente paralos activos de lacadena productiva eléctrica, sinotambién para
las tecnologias periféricas y la informacion complementaria que los nuevos
escenarios exigen.

Enlatabla 3 seilustran algunos de los avances de laregulacion enla transiciéon
energética que han contribuido a la evolucion del mercado eléctrico y que,
en el futuro, seran los que dicten las bases de la transformacion energética
nacional, en la que los SGAC jugaran un papel importante e integral.

Tabla 3. Actualidad regulatoria de la transformacion energética

Documento
Detalles del documento

“Por medio de la cual se regula la integracién de las energias

Ley 1715 de 2014 renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional’

Resolucién “Por la cual se regula la actividad de autogeneracion a gran escala en el
CREG 024 de 2015 | sistema interconectado nacional (SIN) y se dictan otrasdisposiciones”

“Por la cual se establece la metodologia para la remuneracion
de la actividad de distribucion de energia eléctrica en el Sistema
Interconectado Nacional”

Resolucion
CREG 015 de 2018

Resolucion Porla cual se regulan las actividades de autogeneracion a pequefia escala
CREG 030 de 2018 | Yy de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional”

Resolucion “Por la cual se regula la actividad de autogeneracion en las zonas no
CREG 038 de 2018 interconectadas y se dictan algunas disposiciones sobre la generacion
distribuida en las zonas no interconectadas”

“Por la cual se hacen modificaciones y adiciones transitorias al
Resolucion Reglamento de Operacion para permitir la conexion y operacion de
CREG 060 de 2019 | plantas solares fotovoltaicas y edlicas en el SIN y se dictan otras
disposiciones”

“Por la cual se definen los mecanismos para incorporar sistemas
Resolucion de almacenamiento con el propésito de mitigar inconvenientes
CREG 098 de 2019 | presentados por la falta o insuficiencia de redes de transporte de
energia en el Sistema Interconectado Nacional”

“Por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucién «Por la
cual se define un esquema para permitir que los generadores puedan
compartir activos de conexion al SIN»”

Resolucion
CREG 099 de 2019

“Por medio de la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en

Ley 1964 de 2019 Colombia y se dictan otras disposiciones”

Fuente: elaborada por el autor con informacion tomada de cada uno
de los documentos administrativos mencionados en la tabla.
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Estos nuevos contextos de los sistemas energéticos, de los retos tecnologi-
cos y de informacién asociados, requieren de una nueva cultura en la gestion
de los activos y el cierre de brechas de los requisitos de la ISO 55 001 para
implementar, operar y mantener SGAC que contribuyan a la generacion de
valor para la organizacion. Incluso, esta nueva cultura puede aportar a lo mas
importante, la prestacién de un servicio publico de calidad, continuidad y precio
accesible, con impacto en la productividad, el confort y la calidad de vida de
los usuarios finales de la energia eléctrica.




INTERNAL

Nuevo esquema regulatorio e impacto en
la remuneracion del negocio de distribucion

Referencias

Congreso de Colombia. (13 de mayo del 2014). Ley 1715 de 2014: por medio
de la cual se regula la integracion de las energias renovables no conven-
cionales al Sistema Energético Nacional. DO: 49 150. Recuperado de
https://bit.ly/3cCUD3h

Congreso de Colombia. (11 dejuliodel 2019). Ley 1964 de 2019: por medio de
la cual se promueve el uso de vehiculos eléctricos en Colombiay se dictan
otras disposiciones. DO: 51 011. Recuperado de https://bit.ly/3h88K42

IBM Corporation. (2012). Impacto y valor de la gestién de activos empresaria-
les. Estados Unidos de América. Recuperado de https://ibm.co/3747Dxz

Ministerio de Minas y Energia. (13 de marzo del 2015). Resolucion 024 de
2015: porla cual seregulala actividad de autogeneracion agran escalaen
el sistema interconectado nacional (SIN) y se dictan otras disposiciones.
Recuperado de https://bit.ly/2Y4kjjT

Ministerio de Minas y Energia. (29 de enero del 2018). Resolucion 015 de
2018: por la cual se establece la metodologia para la remuneracion de la
actividad de distribucién de energia eléctrica en el Sistema Interconectado
Nacional. Recuperado de https://bit.ly/2BDZPXN

Ministerio de Minas y Energia. (26 de febrero del 2018). Resolucion 030 de
2018: por la cual se regulan las actividades de autogeneracion a pequefia
escalay de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional.
Recuperado de https://bit.ly/2Xzkrce

Ministerio de Minas y Energia. (9 de abril del 2018). Resolucién 038 de 2018:
porlacual se regulalaactividad de autogeneracién enlaszonas nointerco-
nectadasy se dictanalgunas disposiciones sobre lageneracion distribuida
en las zonas no interconectadas. Recuperado de https://bit.ly/2MDOr01

Ministerio de Minas y Energia. (20 de junio del 2019). Resolucién 060 de 2019:
por la cual se hacen modificacionesy adiciones transitorias al Reglamento
de Operacion para permitirla conexiony operacion de plantas solares foto-
voltaicas y edlicas en el SIN y se dictan otras disposiciones. Recuperado
de https://bit.ly/30jJeT8




INTERNAL

Nuevo esquema regulatorio e impacto en
la remuneracion del negocio de distribucion

Ministerio de Minas y Energia. (30 de agosto del 2019a). Resolucion 098 de
2019: por la cual se definen los mecanismos para incorporar sistemas de
almacenamiento con el propoésito de mitigar inconvenientes presentados
por la falta o insuficiencia de redes de transporte de energia en el Sistema
Interconectado Nacional. Recuperado de https://bit.ly/2XCIHdC

Ministerio de Minas y Energia. (30 de agosto del 2019b). Resolucion 099 de
2019: por la cual se ordena hacer publico el proyecto de resolucion “Por la
cual sedefine unesquema parapermitir que los generadores puedan com-
partir activos de conexion al SIN”. Recuperado de https://bit.ly/3dCH5WH

Prias, O. (2020). Los sistemas de gestién de activos en el sector eléctrico
colombiano. En F.Garcia, A. Guzman, F.Praday M. Truijillo, Gobierno cor-
porativo y gestion en el sector eléctrico (pp. 19-32). Bogota: Colegio de
Estudios Superiores de Administracion - CESA. Recuperado de https://
bit.ly/2zZ3V1t8

Quintero, Camilo. (2019). Normatividad del sector eléctrico en Colombia.
Bogota D.C.




	Nuevo esquema regulatorio e impacto en
	La gestión de los activos: un compromiso
	Gestión del cambio e innovación
	Referencias

